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Ordine degli
Psicologi del Lazio

Raccomandata a/r

Spett.le

Presidenza del Consiglio dei Ministri
Al Presidente Matteo Renzi

Via della Stamperia, 8

00187 Roma

Spett.le Ministero della Giustizia
Al Ministro Andrea Orlando
via Arenula 70

00186 Roma

Spett.le Ministero della Salute
Al Ministro Beatrice Lorenzin
Viale Giorgio Ribotta, 5

00144 Roma

Oggetto: Questione Psicologi penitenziari ex art.80 legge 26-7-1975, n.354 e art.8 del D.Lgs. 28-7-1989,

n.272. Nota dell’Ordine degli Psicologi del Lazio prot. n.6187 del 7-7-2015.

Nella mia qualita di Presidente dell’Ordine degli Psicologi del Lazio, mi vedo costretto a reiterare la
richiesta di intervento gia formulata al Presidente del Consiglio dei Ministri Matteo Renzi ed al Ministro
della Giustizia Andrea Orlando con la nota in oggetto del 7-7-2015, che si allega in copia, rimasta
purtroppo inevasa.

Con la presente intendo sensibilizzare anche il Ministro della Salute Beatrice Lorenzin, chiedendo alle
SS.VV. Ill.me, nelle rispettive qualita istituzionali, un intervento risolutivo in merito all’annosa questione
degli Psicologi penitenziari ex art.80 legge 26-7-1975, n.354 e art.8 del D.Lgs. 28-7-1989, n.272.

Come noto, ai sensi dell’art.80, comma 4 della legge n.354/1975 I’Amministrazione penitenziaria si

avvale, in regime (pseudo) convenzionale, di professionisti Psicologi “Per lo svolgimento delle attivita di
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osservazione e di trattamento...” dei detenuti adulti. La stessa Amministrazione si avvale altresi, sempre
in regime (pseudo) convenzionale, di professionisti Psicologi in collaborazione con i Servizi dei centri per
la giustizia minorile, ai sensi dell’art.8 del D.Lgs. 28-7-1989, n.272.

Ai sensi dell’art.2, comma 283 della legge 24-12-2007, n.244 sul “...riordino della medicina penitenziaria
di cui al decreto legislativo 22 giugno 1999, n.230..." e del D.P.C.M. 1-4-2008, intitolato “Modalita e
criteri per il trasferimento al Servizio sanitario nazionale delle funzioni sanitarie, dei rapporti di lavoro...
in materia di sanitd penitenziaria”, si doveva procedere al trasferimento presso il Sistema Sanitario
Nazionale di tutte le funzioni sanitarie svolte dal Dipartimento dell’Amministrazione Penitenziaria e dal
Dipartimento della Giustizia Minorile del Ministero della Giustizia.

Da questo passaggio sono stati invece esclusi, di fatto, gli Psicologi penitenziari non di ruolo di cui
all’art.80 della legge n.354/1975 e all’art.8 del D.Lgs. n.272/1989 che pure hanno sempre svolto funzioni
sanitarie negli ambiti di rispettiva competenza.

Questa esclusione, fatta oggetto di contenzioso tra il Consiglio Nazionale dell’Ordine degli Psicologi e la
Presidenza del Consiglio dei Ministri, & stata ritenuta legittima dagli organi di giustizia amministrativa
(T.A.R. Lazio Sez.lll Quater sentenza 18-7-2009, n.7097; Consiglio di Stato Sez.IV sentenza 15-9-2010,
n.6891) sulla base delle seguenti considerazioni: - le citate disposizioni sul trasferimento del personale
dall’Amministrazione della Giustizia al Sistema Sanitario Nazionale sarebbero riferite solo al personale
dipendente di ruolo e non estensibili ai rapporti professionali autonomi retti da convenzione; - le
funzioni svolte dagli Psicologi penitenziari ex art.80 della legge n.354/1975 ed ex art.8 del D.Lgs.
n.272/1989 non sarebbero “...riconducibili a quelle del Servizio Sanitario Nazionale. Infatti, le attivita di
cura e di sostegno psicologico ai detenuti... riguardano pil propriamente le attivita di supporto volte a
salvaguardare la sicurezza e la pit ordinata e serena vita all’interno degli istituti penitenziari, ma non
puo essere considerata di per sé una attivita medica in senso stretto” (cfr. sent. Cons. St. cit). A sua volta
la Suprema Corte di Cassazione, adita dal Consiglio Nazionale dell’Ordine degli Psicologi per eccesso di
potere giurisdizionale, ha emesso pronuncia di inammissibilita della domanda, senza offrire ulteriori
rilievi alle argomentazioni dei Giudici amministrativi.

Tuttavia, come spesso accade, la verita processuale si discosta non poco da quella reale; in taluni casi,
come nella vicenda giudiziale sopra richiamata, per il semplice fatto che i limiti della giurisdizione sugli
atti amministrativi impediscono di rappresentare a tutto tondo le reali situazioni lavorative che
sottendono alla domanda di tutela da parte di un Ordine professionale, rendendo di fatto inefficaci i
rimedi giurisdizionali offerti dall’ordinamento.

Rileva infatti lo stesso Ministero della Giustizia, con nota prot. n.GDAP-0213848-2014 del 16-6-2014,

“...il protrarsi di situazioni di fatto che hanno condotto alcuni giudici del lavoro a riconoscere nelle
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precedenti convenzioni tipo, una fattispecie di rapporto inquadrabile come rapporto di lavoro

subordinato...”. Cio significa che, in realta, le “convenzioni" cui fanno riferimento il T.A.R. ed il Consiglio

di Stato sono un mero nomen iuris che nasconde veri e propri rapporti di lavoro subordinato precario di

lunghissima durata (dagli anni settanta ad oggi). Cade pertanto la prima argomentazione del Consiglio di

Stato di cui sopra, sul limite normativo di trasferibilita del solo personale dipendente: anche gli Psicologi
penitenziari ex art.80 della legge n.354/1975 ed ex art.8 del D.Lgs. n.272/1989 avevano ed hanno diritto
al passaggio al S.S.N.

In secondo luogo, appare ictu oculi lontana dalla realta fattuale e normativa I'affermazione dello stesso
Consiglio di Stato in base alla quale le attivita di cura e di sostegno psicologico ai detenuti dovrebbero
ricondursi ad una attivita medica per essere considerate sanitarie, qui siamo davvero all'assurdo. La
professione di Psicologo ha carattere certamente sanitario - il che & oramai un dato notorio riconosciuto
dallo stesso Ministero della Salute -, specie laddove si estrinseca, per usare le stesse parole del Consiglio

di Stato, in “...attivita di cura e di sostegno psicologico ai detenuti...”. Questo & un dato inconfutabile,

anche ove si faccia riferimento alla generica dicitura di cui all’art.80 citato, che prevede lo svolgimento
da parte dello Psicologo di “...attivita di osservazione e di trattamento...” in favore dei detenuti, giacché
entrambe queste voci rientrano pacificamente nell’alveo dell’art.1 della legge istitutiva dell’Ordine degli
Psicologi n.56/1989 ed includono attivita diagnostiche e terapeutiche.

Su questo ultimo punto, basti richiamare il documento del Ministero della Giustizia "L’osservazione
penitenziaria", n.18, Quaderni dell’Ufficio Studi, Ricerche e documentazione della Direzione Generale
per gli Istituti di prevenzione e pena (1985), che cosi riferisce: “...quando le difficolta presentate dal
soggetto riguardano la sua personalita e le dinamiche sottese alla strutturazione dell’lO, si ricorre allo
psicologo, il cui ruolo, nell’ambito operativo, si configura rispetto a problemi di ordine diagnostico e
terapeutico... lo psicologo conduce un’anamnesi del caso per situare il momento criminogenetico nella
storia totale del soggetto; ne deriva una prima diagnosi del comportamento in rapporto allo stato
psicologico e psicopatologico... Nei casi in cui emergono note psicopatologiche o qualora lo si ritenga
opportuno per una diagnosi pill approfondita, lo psicologo somministra test proiettivi... Effettuata la
psicodiagnosi, I'esperto stabilisce un’azione terapeutica e programma un intervento sulla base dei dati
dinamici e strutturali del caso... A livello operativo lo psicologo interviene su problematiche di tre ordini:
a) problemi derivanti dal singolo: non accettazione, ansieta, situazioni conflittuali; b) problemi derivanti
dalla comunita carceraria: noia, omosessualita, abbandono familiare, difficoltd di adattamento alle
regole subculturali della realta carceraria; c) problemi emergenti in prospettiva dell’atto di dimissione:

impreparazione, difficolta di inserimento nell’ambiente socio-familiare. Per elaborare tali tematiche
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Iesperto attua un tipo di psicoterapia mirante soprattutto ad un pieno coinvolgimento del soggetto... in
modo che... il soggetto reagisce al <<setting terapeutico>>...”.

Alla luce di quanto finora esposto, anche la pili recente sentenza del T.A.R. Lazio Sez.l Quater 18-3-2016,
n.3369, che ha vertito il ricorso proposto dal Consiglio Nazionale dell’Ordine degli Psicologi avverso la
circolare del Ministero della Giustizia, D.A.P., Direzione Generale del Personale avente ad oggetto
“Impiego degli esperti di cui all’art.80, comma 4 della L. 26 luglio 1975 n.354”, deve leggersi in un
quadro distorto e lontano dalla realta fattuale con riferimento agli Psicologi penitenziari non di ruolo, in
quanto anch’essa fondata sul suddetto erroneo presupposto della natura libero professionale dei
rapporti di lavoro in questione. Detta sentenza ha, si, parzialmente accolto il ricorso del Consiglio
Nazionale dell’Ordine degli Psicologi nella parte in cui contestava la formazione di nuovi elenchi di
esperti per lo svolgimento delle attivita di osservazione e trattamento, ritenendo “...de/ tutto illogica la
scelta di azzeramento della platea di esperti gia selezionati ed utilizzati dalla stessa amministrazione, la
cui esperienza, invece, non puod non essere valorizzata in vista del raggiungimento degli obiettivi posti dal
legislatore”, ma partendo dall’erroneo presupposto che gli esperti convenzionati “...non rientrano tra il
personale inserito stabilmente nei ruoli organici dell’amministrazione penitenziaria, trattandosi di liberi
professionisti chiamati in convenzione dalle amministrazioni penitenziarie, in ragione della loro
particolare qualificazione e specializzazione...”. Peraltro, persino il suddetto capo di sentenza che ha
disposto I'annullamento dello “...azzeramento della platea di esperti gia selezionati ed utilizzati dalla
stessa amministrazione...”, risulta ormai eliso dalla posizione assunta dal Consiglio di Stato Sezione IV
con le pronunce 4-7-2016, n.2953, n.2954, n.2955, n.2956, emesse in analoghi giudizi, che hanno
annullato altrettante sentenze di primo grado dello stesso tenore della sopra citata sentenza del T.A.R.
Lazio Sez.| Quater 18-3-2016, n.3369. In altre parole, la circolare D.A.P. sull'impiego degli esperti ex
art.80 rimarra cosi come illogicamente concepita dal Ministero a danno degli esperti gia selezionati.

Da sottolineare, in questa sede, il condivisibile intervento svolto sul tema dal Responsabile Confederale
del Dipartimento Giustizia della Federazione Lavoratori Pubblici F.L.P. - C.S.E. in data 18-5-2016, che si
allega in copia, contenente una richiesta indirizzata alle massime autorita nazionali regionali di
“...riconoscimento in capo agli psicologi ex art.80... delle reali funzioni sanitarie svolte in tutti questi
anni” nonché di “...transito al 5.S.N. con utilizzazione, ad esaurimento ruolo, degli psicologi gia in servizio
sollecitando I'uniformita applicativa nazionale delle leggi regionali sull’assistenza psicologica rivolta a
tutte le persone detenute... per garantire i L.E.A.. come richiamato dall’art.2, comma 2 del D.L.
236/995°1,

Per queste ragioni chiedo alle SS.VV. lll.me di voler intervenire, nei rispettivi ambiti e ruoli istituzionali, al

fine di dare impulso ad un’equa soluzione della problematica sopra prospettata, che preveda il
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riconoscimento in capo agli Psicologi ex art.80 della legge n.354/1975 ed ex art.8 del D.Lgs. n.272/1989
delle reali funzioni sanitarie svolte, con conseguente trasferimento presso il Servizio Sanitario
Nazionale al pari dei colleghi gia transitati, nonché, in ogni caso, I'assorbimento di queste anomale
forme di precariato ultradecennale che stanno generando contenzioso dinanzi la Magistratura del
Lavoro (peraltro con esiti produttivi di ingiustificate disparita di trattamento tra chi ottiene chi non
ottiene, a parita di funzioni svolte, il riconoscimento della subordinazione sebbene ai limitati effetti
economici e contributivi).

Certo di un Vostro fattivo riscontro, porgo i migliori saluti.

Il Presidente

Dott. Nicola Piccinini

MCI@( %r((_'u'v'
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OGGETTO: questione degli psicologi penitenziari ex. art. 80 IV comma L.354/75




Cenni introduttivi

Recependo le prospettive riformatrici internazionali sull'umanizzazione dell’'esecuzione
della pena e della tutela dei diritti fondamentali della persona detenuta, nel 1975 venne
emanata la legge n.354 “Ordinamento Penitenziario” che affidava mandato istituzionale a
professionisti cosiddetti “esperti ” ( psichiatri, psicologi, criminologi ), ciascuno nell’'ambito
delle proprie non sovrapponibili competenze, lo svolgimento delle attivita di osservazione
scientifica e trattamento individualizzato della personalita del detenuto al fine di tutelarne
I'integrita psico-fisica, promuovendo la sua riabilitazione sociale nel rispetto dei dettami
della Corte dei diritti umani, del concetto olistico di salute espresso dall' O.M.S, dalla
nostra Carta Costituzionale (art.li 27 e 32).

Gli psicologi penitenziari ( laurea in psicologia, iscrizione all’Albo, abilitazione all’ esercizio
della professione sanitaria gia assimilata, in ambito carcerario, a quella degli psichiatri,
per l'attivita psicoterapeutica di prevenzione, diagnosi, sostegno, riabilitazione come da
DPR 431/68 ) tutti reclutati, (con specifica dei requisiti professionali differenziati per ruolo)
dal Ministero della Giustizia mediante selezione pubblica (solo nella prima, bandita 1976,
era prevista anche la somministrazione di un questionario attitudinale ) per ftitoli e
colloquio, dal 1978 :

e vengono contrattualizzati come “liberi professionisti”, “consulenti incaricati’ con
tracciabilitd di un cartellino segnatempo, in una condizione di lavoro stabilmente
precario e parasubordinato, con una convenzione atipica che nega ogni
fondamentale tutela-diritto del lavoratore, persino quella dell'indennita di rischio
concessa agli altri operatori penitenziari;

e viene loro richiesta, ad inizio incarico, per il pagamento del servizio effettuato,
apertura di partita IVA con fatturazione esente in base all’art. 10 comma 1 - punto
18 del D.P.R. 633/72;

e vengono retribuiti non, come asserito dalll Amministrazione Penitenziaria, con
onorari professionali di categoria e proporzionati alle singole prestazioni effettuate,
ma sulla base di una tariffa oraria uniforme (euro 17,63 lorda) e monte ore mensile,
entrambi determinati e subordinati alla disponibilita economica di fondi relativi a
spese per l'organizzazione e svolgimento di attivita scolastiche, ricreative, culturali,
sportive  dei detenuti: finanziamenti sempre pill esigui riservati alle attivita
psicotrattamentali  tali da ridurle, con una manciata di ore, a mera prassi
burocratica. ( Capitolato di spesa n.1761)

Nel corso degli anni, con competenza ed esperienza qualificata sul campo, gli psicologi
illegittimamente definiti esperti, hanno sempre risposto con atteggiamento collaborativo
alle richieste in itinere messe in atto dall’Amministrazione Penitenziaria che, riconoscendo
la loro professionalita, li ha coinvolti per fronteggiare nella loro globalita le esigenze
trattamentali intramurali che le emergenze sanitarie psicoterapeutiche che hanno richiesto
listituzione di nuovi Servizi penitenziari a “Tutela della vita e della incolumita fisica e
psichica dei detenuti ed internati” come : Nuovi Giunti (prevenzione e diagnosi del disagio
psichico, del rischio suicidario e di atti di auto-etero lesionismo); Tossicidipendenti;
Collaboratori; Osservazione Psichiatrica art.112; Accoglienza; Hiv/Aids; Sex offenders



Una operativita palesemente sanitaria che avrebbe dovuto trovare giusto riconoscimento e
collocazione gia nella legge n. 419/98 art. 5 : avvio del “Riordino della Medicina
Penitenziaria e transito al SSN di tutte le professioni e le funzioni sanitarie svolte dal
Dipartimento dell’Amministrazione Penitenziaria e, quella dello psicologo, esperto art. 80
IV comma della L.354/75, era gia con la L.56/89 regolamentata professione sanitaria .

Per consentire tale passaggio con il D.lgs. 230/99 venne avviata una fase di
sperimentazione di “modelli organizzativi” che ha consentito in prima istanza I'immediato
transito delle funzioni relative all' osservazione e ftrattamento dei detenuti
tossicodipendenti (Ser.T); con il DPR 230/00 si definiscono gli ambiti di intervento degli
Enti interessati: alle Regioni ed al Ministero della Salute spettano le competenze per
I'erogazione dei servizi sanitari; al Ministero della Giustizia i compiti relativi alla sicurezza .

Con l'entrata in vigore del D.P.C.M.1.04. 2008 : gli psicologi convenzionati ex.art.80 che
erano rimasti in carico alla Giustizia, in aftesa di transitare anch’essi al S.S.N, non solo
vengono estromessi da tale passaggio ma viene loro illegittimamente stravolta e
disconosciuta l'identita sanitaria da sempre svolta che, non pit convalidata come tale,
viene ad essi del tutto azzerata con disparita di trattamento economico e mancato
riconoscimento dell'anzianita di servizio riconosciuta ai colleghi operativi dal 1993
(convenzionati SerT e di ruolo) che sono invece transitati al SSN pur con gli stessi titoli e
medesime funzioni.

Discriminati, dequalificati, viene loro anche strappato il Servizio Nuovi Giunti, oggi
riconosciuto sanitario e ftransitato alla Sanita, ricoperto per quasi trent'anni, senza alcun
riconoscimento professionale né economico derivante dagli obblighi istituzionali imposti
per il suo svolgimento — Circolare D.G. IPP n.3233/5683 del 21.12.87 (programmazione
mensile dei turni per assicurare la presenza dello psicologo art.80 tutti i giorni dell’anno,
comprese le festivita, con orari serali ).

Questa esclusione fatta oggetto di contenzioso presentato dal Consiglio Nazionale
dell'Ordine degli Psicologi si & conclusa con sentenza del Consiglio di Stato, Sez. IV,

n.6891 del 15.9.2010, in base alla quale si dichiara che * il trasferimento al S.S.N. non
era estensibile ai rapporti autonomi retti da convenzioni e le funzioni svolte dagli
psicologi ex. art. 80 *“ riguardano pil propriamente atfivita di supporfo volte a

salvaguardare la sicurezza e la pii ordinata e serena vita all’interno degli istituti
penitenziari , non riconducibili al S.S.N poiché “ le attivita di cura e di sostegno
psicologico ai detenuti dovrebbero ricondursi ad attivita mediche per essere considerate
Sanitarie "

Affermazioni, interpretazioni inquietanti ben lontane dalla realta che stravolgono la
normativa vigente anche europea di tutela della professione di psicologo trovando
smentita nel regolamento di esecuzione; nelle direttive ministeriali (circolari, ordini di
servizio,etc); nello stesso art.3 comma 6 del DPCM ove si prevede, per questi
professionisti, la stipula di convenzioni con le ASL lasciando inalterato il ruolo sanitario
inconfutabilmente evidente nell'art.1 della legge 56/89 istitutiva dell'Ordine degli
Psicologi che include proprio le attivita di osservazione e trattamento tra quelle
diagnostiche e terapeutiche svolte dagli psicologi ex. art. 80 L.354/75 esentate, come di
fatto avviene e come norma prevede, anche dal’Amministrazione Penitenziaria per la
fatturazione dell’ |.V.A.

Contraddizioni concettuali ed esecutive che trovano ulteriore sostanziale criticita nella
circolare DAP dell'11.06.2013 n. 3465/6095 (anch’essa oggetto di contenzioso accolto dal
CdS ed in attesa di sentenza) con la quale si riformulano i contratti dei professionisti art.80
sottoponendoli, sebbene gia qualificati, a nuova selezione di idoneita e senza



riconoscimento dell'esperienza maturata, per riottenere I'incarico gia ricoperto che, se
rinnovato annualmente, si estinguera in un massimo di quattro anni annullando ogni
sforzo per garantire qualita e continuitd ai tanto auspicati criteri di “individualizzazione”
che devono connotare il trattamento personologico rieducativo rivolto ai detenuti al fine di
realizzare appieno un’assistenza personalizzata seria, qualificata, efficace e conforme alla

legge.

Per quanto evidenziato, per contribuire a garantire un Servizio di assistenza psicologica
pill equa e dignitosa per tutti, utenti ed operatori, si auspicano urgenti provvedimenti
legislativo-amministrativi che diano soluzione alle problematiche rappresentate,

prevedendo:
e il riconoscimento in capo agli psicologi ex. art. 80 L.354/75 delle reali funzioni

sanitarie svolte in tutti questi anni;

o il transito al S.S.N con utilizzazione, ad esaurimento ruolo, degli psicologi gia in
servizio sollecitando [l'uniformita applicativa nazionale delle leggi regionali
sull'assistenza psicologica rivolta a tutte le persone detenute ( non solo ai
tossicodipendenti ) per garantire i L.E.A (molte Regioni vi hanno gia provveduto
come Piemonte, Puglia, Sicilia etc) come richiamato dall’art.2, comma 2 del
D.L.230/99 (“L’assistenza sanitaria ai detenuti organizzata, secondo principi di
globalita, dallintervento sulle cause di pregiudizio della salute; di unitarieta dei
servizi e delle prestazioni; di integrazione dell'assistenza sanitaria e sociale e di
garanzia della continuita terapeutica’),

e |a stabilizzazione o regime di convenzione, in subordine, del rapporto lavorativo in
pianta organica nelllAmministrazione Penitenziaria che garantisca i fondamentali
diritti dei lavoratori e pari dignita di trattamento, professionale ed economico,
riconosciuto ai colleghi convenzionati e transitati alla Sanita ;

* un adeguato monte ore per dare qualita, adeguatezza e concretezza agli interventi
trattamentali penitenziari rispondenti ai criteri di efficacia richiesti dalla Corte di
Giustizia Europea;

e (dare futuro ed onorabilita ad una professione che costituisce un valore basilare per
la realizzazione di un serio processo di integrazione olistica della persona detenuta

[l ruolo dello psicologo penitenziario ex art.80 L.354/75, la sua operativita, la sua dignita
ed onorabilita professionali, da molti anni dimostrate sul campo, sono specificita che
costituiscono una relazione sanitaria terapeutica, un patrimonio culturale, professionale,
esperienziale quanto mai utile oltre che indispensabile non "rottamare", specialmente in
questo momento di crisi generalizzata; rappresenta un valido investimento di risorse; un
importante strumento di contenimento della spesa compensata da prestazioni
numericamente piu elevate per preparazione, addestramento, capacita a gestire un
ambiente difficile e non privo di rischi.

E da tutti risaputo che lo psicologo & stato sempre elemento essenziale al pari degli altri
operatori nel contesto carcerario e penitenziario; lo € ancor di pil oggi nell'ottica del
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disegno riformatore che é stato, giustamente, messo in campo in seguito alla condanna
della CEDU e alle indicazioni dell'Europa (Consiglio Europeo e Parlamento Europeo).

In particolare, il 19 maggio dello scorso anno il Ministro della Giustizia — Andrea Orlando —
ha dato avvio, dal carcere di Bollate, agli Stati Generali del’Esecuzione Penale: un lungo
percorso di riflessione e approfondimento durato circa un anno, durante il quale diciotto
tavoli di lavoro, composti da personalita esperte del sistema penitenziario e di diverse
discipline, hanno dibattuto e prodotto riflessioni e proposte circa I'esecuzione della pena.

Le finalita di uno sforzo cosi prolungato sono molteplici. Dopo il superamento della
censura della Corte Europea dei Diritti del’'Uomo era chiara e piena la consapevolezza di
essere usciti da una delle emergenze, ma tuttavia restava e resta il tema di fondo, cioé
come ridefinire una dimensione della pena che nel quadro dei diritti e delle garanzie punti
al reinserimento del detenuto. L'ltalia & uno dei Paesi che ha il pitl alto tasso di recidiva al
mondo, che sino a due anni fa aveva dedicato scarsa attenzione alle misure alternative al
carcere, che aveva largamente fatto ricorso alla custodia cautelare.

Nel disegno di legge di Riforma del processo penale & contenuta una delega per riformare
l'ordinamento penitenziario: lo scopo degli Stati Generali & stato anche quello di
raccogliere materiali, elaborare proposte e porre la questione della pena e della sua
esecuzione al centro dell'attenzione dell'opinione pubblica, vincere le paure veicolate dal
discorso “sicuritario”, per costruire un percorso partecipato di cambiamento della nostra
legislazione sul tema. E ancora: portare all'interno del carcere il contributo di chi vive
“fuori” e pud dare tantissimo in termini di cultura, di formazione professionale e di
accompagnamento al graduale reinserimento del detenuto.

Ogni tavolo ha trattato un aspetto tematico e messo a confronto punti di vista anche
diversi tra loro. | temi affrontati sono stati questi: architettura e carcere, la vita e la
responsabilizzazione del detenuto, donne e carcere, vulnerabilita e dipendenze, minorenni
autori di reato, il mondo degli affetti e la territorializzazione della pena, stranieri, lavoro e
formazione, istruzione e sport, salute e disagio psichico, misure di sicurezza, sanzioni
allinterno della comunita, mediazione e tutela delle vittime dei reati, regole internazionali,
formazione degli operatori penitenziari, ostacoli normativi al trattamento rieducativo,
processo di reinserimento, organizzazione e amministrazione dell'esecuzione penale.

Il Ministro Orlando ha avviato questo confronto con lo scopo di definire un nuovo modello
di esecuzione penale e una migliore fisionomia del carcere, pit dignitosa per chi lavora e
per chi & ristretto. Le ragioni e gli obiettivi degli Stati Generali e le relazioni finali dei
diciotto tavoli tematici, ai quali hanno partecipato altre personalita, sono stati illustrati il 18
e il 19 Aprile scorso all’Auditorium della Casa Circondariale “Raffaele Cinotti” (Roma —
Rebibbia), alla presenza del Presidente della Repubblica — Sergio Mattarella — di
autorevoli personalita del Pianeta Giustizia (Capi Dipartimento, Direttori Generali, Capi
degli Uffici Giudiziari, Provveditori, Direttori delle Carceri, Operatori Penitenziari).

Le due giornate, peraltro, sono state arricchite dalla vasta partecipazione di importanti
esponenti politici di Governo (Ministri e Sottosegretari) e non, dallinteressante
osservazione delle OO.SS., in particolare della scrivente, nonché dalle puntuali
conclusioni dello stesso Ministro Orlando che ha tratto la sintesi fondamentale del
significato di questo percorso nell’alveo di una ‘grande riforma” itinerante, ispirata e
richiesta dalla CEDU e dall'intera Comunita Europea.
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Quindi, giunti a questo punto, non c'@ pit tempo da perdere: occorre proseguire nel
processo riformatore in maniera spedita, in profondita e con forte determinazione, anche
alla luce dell’ancora elevato numero di detenuti in custodia cautelare.

Non é difficile stabilire quale debba essere la stella polare che indirizzi il cammino della
Riforma delle Carceri e dalla Giustizia Minorile e di Comunita. Gia nella nostra
Costituzione e nella legislazione processuale si trovano le coordinate fondamentali cui
essa dovra ispirarsi. Una vera riforma per essere tale deve mettere in campo un serio
programma di investimenti in termini di risorse finanziarie € umane, nonché di mezzi e di
strutture, per garantire la dignita di tutti i detenuti, la certezza della pena, le misure
alternative al carcere, il recupero umano e sociale, al fine di assicurare ad ogni “ristretto”
un sicuro reinserimento nella societa civile. Inoltre, per ottenere visibili e tangibili migliorie
della vita dei detenuti e degli operatori penitenziari & altrettanto necessario puntare
concretamente sulla depenalizzazione de alcuni “reati minori”, sulla prevenzione di reati
nascenti dallimmigrazione clandestina e sulla revisione dell’istituto della carcerazione
preventiva, anche alla luce delle tantissime richieste di risarcimento danni per ingiusta
detenzione.

Nel solco di questo decisivo percorso, che pud generare una svolta “realmente” epocale,
avvicinando la nostra giustizia e il nostro sistema penitenziario alle civilta giuridiche piu
avanzate del mondo, si deve inserire una “soluzione concreta” ed adeguata rispetto
all’atavica precarieta degli psicologi penitenziari — ex art. 80 L. 354/75 — ridando dignita a
tutti coloro che hanno servito lo Stato con “eccezionale impegno e professionalita” e che
invece di ricevere i legittimi riconoscimenti giuridici ed economici sono stati continuamente
“sfruttati” e “umiliati”.

Peraltro, allo stato dell'arte, € quanto mani necessario oltre che opportuno risolvere questa
tematica, anche al fine di evitare ulteriori contenziosi che in qualche caso hanno gia visto
lo stato soccombere, con ingenti esborsi economici, € anche alla luce delle recenti
previsioni assunzionali, per chi svolge 36 mesi o piu di attivita precaria (precari scuola,
ect.), che danno luogo alla cosiddetta assunzione coatta secondo le Direttive Europee in
materia, sostenute dalla sentenza della Corte di Giustizia Europea del novembre 2014.

“Purtroppo, nel caso di specie, i nostri psicologi penitenziari — ex art. 80 L. 354/75 — hanno
svolto una lunghissima ed estenuante attivita precaria per oltre 30 anni.”

Tutto cid non & pit ammissibile e non & piu accettabile nelllambito di uno Stato
Democratico e di un vero Stato di Diritto, a maggior ragione nel contesto di un
fondamentale ed importantissimo processo riformatore di livello Europeo ed
Internazionale.

Per tutti i motivi esposti, la conclusione positiva di questa incresciosa “partita” non € piu
rinviabile e, pertanto, & auspicabile che ognuno, per la parte di propria competenza, si
adoperi fattivamente per trovare le giuste coordinate per un’equilibrata, giusta ed equa
soluzione, che garantisca certezze occupazionali ed economiche agli interessati, ridando
un futuro “sicuro” a tutti gli psicologi — ex art. 80 L. 354/75 — e nel contempo ristabilendo
un rapporto fiduciario nei confronti dello Stato Italiano e delle sue Istituzioni.



In ogni caso, la scrivente O.S., dichiara sin da subito la propria disponibilita ad un ampio e
proficuo confronto in merito a tutte le Autorita in indirizzo e nell'attesa di un sollecito
riscontro della presente porge cordiali e distinti saluti.

Roma, 18 Maggio 2016

Il Responsabile Confederale del
Dipartimento Giustizia con delega ai rapporti Politici Istituzionali della FLP — CSE
Antonino Nasone.



